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Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Konesoleva eelndu eesmirk on viia Vabariigi Valitsuse seadus (edaspidi VVS) kooskdlla
tuumaenergia ja -ohutuse seaduse (edaspidi TEOS) eelnduga (856 SE) ning tdpsustada riigi
taitevvoimu {iilesannete jaotust kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonnas.

Kehtiva Oiguse kohaselt kinnitab ameti pdhimédruse minister. Tuumaenergia ja -ohutuse
seaduse eelndus tipsustatakse ja tugevdatakse kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna péddeva
asutuse sOltumatuse tagamise korraldust, ldhtudes valdkonna kdorgest riskitasemest ning
rahvusvahelistest nouetest. Rahvusvaheliste standardite, sealhulgas Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri (edaspidi I4EA) suuniste ning Euroopa Liidu digusaktide kohaselt
peab tuumaohutuse jirelevalve eest vastutav asutus olema funktsionaalselt ja otsustuslikult
sOltumatu, et tagada ohutusotsuste tegemine pdhjendamatu vilise mdjutamiseta. Selleks
kavandatakse kehtestada erand, mille kohaselt kehtestab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ameti (edaspidi 77JA4) pdhiméddruse Vabariigi Valitsus. Samuti méidrab TTJA peadirektori
ametisse erandina Vabariigi Valitsus ministri ettepanekul.

Lisaks tdpsustatakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM)
valitsemisala iilesandeid, lisades nende hulka kiirgusohutuse ning tuumaohutuse ja -julgeoleku
tagamise korraldamise ja jdrelevalve. Muudatus loob digusselguse tditevvdimu {iilesannete
jaotuses ning toetab piddeva asutuse institutsionaalset eraldatust poliitikakujundajast.

Eelndukohased muudatused tehakse TEOS-iga kooskdla saavutamiseks ja need ei ole
pohimottelised. Eelndukohase seadusega ei kaasne moju halduskoormusele ning selle véhene
moju piirdub peamiselt valitsusasutuste sisese tookorralduse tipsustamisega. Eelnduga
kavandatavad muudatused ei avalda otseste mdju majandusele, keskkonnale ega elanikkonnale.

Eelndu seadusena vastuvotmisega ei kaasne halduskoormust, kuna eelnduga kavandatavatel
muudatustel puudub vahetu haldusviline mdju.

1.2. Eelndu ettevalmistaja
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi keskkonnakorralduse ja kiirguse

osakonna tuumaohutuse valdkonna nounik Merilin Saitor (tel 605
6453, merilin.saitor@kliimaministeerium.ee).

Eelndu oOigusekspertiisi  on teinud Kliimaministeeriumi  digusosakonna ndunik Elina
Lehestik (tel 6262904, clina.lehestik@kliimaministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on
keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi oigusloome korralduse talituse toimetaja Merike
Koppel (merike.koppel@justdigi.ce).
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1.3. Mirkused

Kuna eelndukohase seadusega muudetakse Vabariigi Valitsuse seadust, on seaduse
vastuvOtmiseks pohiseaduse § 104 lg 2 punkti 8 kohaselt vaja Riigikogu koosseisu
hiilteenamust.

Eelndukohase  seadusega muudetakse  Vabariigi  Valitsuse  seaduse  redaktsiooni
avaldamismarkega RT I, 07.05.2025, 9. Muutmisel on aluseks voetud 2026. aasta 9. aprillil jous
olnud seaduse redaktsioon.

Eelnduga on seotud:

1. menetluses olev tuumaenergia ja -ohutuse seaduse eelndu (856 SE);

2. Riigikogu 12. juuni 2024. a otsus ,,Tuumaenergia Eestis kasutuselevotu toetamine®;

3. Vabariigi Valitsuse valitsusliidu programm aastateks 2025-2027 ehk koalitsioonileppe
punkt 126, mille kohaselt valmistatakse ette tuumaregulaatori loomine, mis alustab tegevust
1. jaanuaril 2027

4. Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm, milles on koalitsioonileppe tditmiseks ette ndhtud ka
Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise seaduse eelndu ettevalmistamine.

Eelndu ei ole otseselt Euroopa Liidu diguse iilevotmise eelndu, vaid on kaudselt seotud Euroopa
Liidu ja Euratomi nduete rakendamisega TEOS-i kaudu (Euroopa Liidu Noukogu direktiivid
2009/71/Euratom, mida on tidiendatud direktiiviga 2014/87/Euratom, ning 2011/70/Euratom ja
2013/59/Euratom).

2. Seaduse eesmirk

Seaduse muutmise eesmérk on tagada Vabariigi Valitsuse seaduse kooskdla TEOS-i eelnduga
ning luua selge ja Euroopa Liidu digusest tulenevatele nduetele vastav kiirgusohutuse ning
tuumaohutuse ja -julgeoleku valdkonna iilesannete tditmise institutsionaalne raamistik.

Kehtiva diguse kohaselt kinnitab TTJA pohiméddruse majandus- ja kommunikatsiooniminister.
TEOS-i eelndus kavandatakse péddeva asutuse sOltumatuse tagamise alused, arvestades
valdkonna eripéra ja rahvusvahelisi ndudeid. Eelndukohase seadusega sitestatakse, et TTJA
pohimédruse kehtestab Vabariigi Valitsus, millega tugevdatakse asutuse institutsionaalset
sOltumatust ning tagatakse, et selle tegevuse alused on kujundatud viisil, mis toetab
otsustuslikku soltumatust. Samal eesmirgil nimetab Vabariigi Valitsus ministri ettepanekul
ametisse TTJA peadirektori erandina VVS § 70 Idikes 2 sitestatud iildisest korrast, mille
kohaselt mddrab ametite peadirektori ametisse minister kantsleri ettepanekul.

Lisaks tdpsustatakse MKM-i valitsemisala iilesandeid, et tagada oigusselgus MKM-i ja
Kliimaministeeriumi (edaspidi K/iM) iilesannetes kiirgusohutuse ning tuumaohutuse ja -
julgeoleku tagamise korraldamisel ja jirelevalves. Muudatustega tugevdatakse TTJA kui
padeva asutuse institutsionaalset sOltumatust, sitestades, et ameti pohimidruse kehtestab ja
peadirektori nimetab ametisse Vabariigi Valitsus, ning tipsustatakse MKM-i ja KliM-i
ilesannete jaotust, et tagada nende selge eraldatus ja vastavus sOltumatuse nduetele. Sellega
toetatakse piddeva asutuse sOltumatuse ja eraldatuse nduete tditmist, tagades, et piddev asutus
(TTJA) ei kuulu energiapoliitika kujundaja, KliM-i, valitsemisalasse.

Eesmirgi saavutamiseks kaaluti jargmisi voimalusi:
1. Jitta kehtiv seadus muutmata



Sellisel juhul kinnitaks ameti pohimééruse ja nimetaks ametisse peadirektori jatkuvalt minister.
See ei oleks kooskdlas Euroopa Liidu digusest tuleneva péddeva asutuse sdltumatuse ja
eraldatuse nduetega ega tagaks piisavat institutsionaalset eraldatust.

2. Muuta TTJA pdhimédruse kinnitamise ja peadirektori ametisse nimetamise tasandit ja
taiilendada MKM-i valitsemisala {ilesandeid (valitud lahendus)

Teine variant tagab suurema institutsionaalse tasakaalu ning vihendab ministri otsustusdiguse
vahetut moju péddeva asutuse iilesannete ja tookorralduse kindlaksmadaramisel. MKM-i
valitsemisala {ilesannete tdiendamine toetab rahvusvaheliste nduete kohase institutsionaalse
korralduse kujundamist ning loob digusselguse KIiM-i ja MKM-i pddevuste jagunemises.

Vottes arvesse eeltoodut, ei kavandata konesoleva eelnduga TEOSiga ette ndhtud korra
muutmist ega médrata uut padevat asutust, vaid luuakse diguslik raamistik TEOS-is kavandatud
lahenduste toimimise tagamiseks.

Seaduseelndu on kooskdlas TEOS-i eelndou viljatootamise kavatsusega, milles ndhti ette
vajadus muuta muu hulgas VVS-i seoses uue pddeva asutuse kiirguskaitse ja tuumaohutuse
ilesannete kindlaksméddramise ning TTJA pohiméédruse kehtestamisega. VVS-is tehtavad
muudatused ei ole pdhimdttelised, kuid on seotud TEOS-is kavandatud TTJA-d kui
tuumaenergia valdkonna padevat asutust reguleerivate digusnormide rakendamisega. Seega ei
ole hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 16ike 2 punktist 5 ldhtuvalt V'V S-i muutmiseks
koostatud viljatdotamiskavatsust ega kontseptsiooni.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Kodnesoleva VVS-i muutmise seaduse eelnduga on kavas teha Vabariigi Valitsuse seaduses
muudatused, mis on vajalikud kooskola saavutamiseks TEOS-iga loodava digusraamistikuga
ning ohutu tuumaenergia kasutuselevotu ettevalmistamiseks Eestis.

TEOS-i eelndus ndhakse tuumaohutuse ja -julgeoleku tagamiseks ette, et kiirgus- ja
tuumaohutusalase tegevuse pddev asutus on TTJA. Alates 1. jaanuarist 2027 on TTJA
padevuses mh tuumaohutuse ja -julgeoleku ning tuumamaterjali arvestuse ja kontrolliga seotud
otsustuste tegemine, mis seisneb mh nii tuumaohutuslubade andmises, riiklikus jérelevalves kui
ka kontrollimeetmete rakendamises tuumaenergia rahumeelseks kasutamiseks. TTJA {ilesanded
ja volitused on kavandatud TEOS-is.

TEOS-i eelndu § 13 ldike 2 kohaselt on péddev asutus kiirgus- ja tuumaohutusalases
tegevuses sOltumatu ning sama paragrahvi ldike 3 kohaselt kaetakse padeva asutuse kiirgus- ja
tuumaohutusalase tegevuse kulud sihtotstarbeliselt riigieelarvest ja ndhakse ette MKM-i
eelarves eraldi real. TEOS-i eelndu §-s 15 on kavas sétestada pddeva asutuse peadirektori ja
peadirektori  asetditja ametisse nimetamise kord, eesmidrgiga tagada kiirgus- ja
tuumaohutusalase tegevuse soOltumatu, professionaalne ja jéarjepidev juhtimine. Sobiv
juhtimistasand on keskse tdhtsusega nii padeva asutuse sdltumatuse tagamisel kui ka vajalike
inim- ja finantsressursside planeerimisel.

Péddeva asutuse sdltumatuse nduded tulenevad Euroopa Liidu ndukogu direktiividest. Noukogu
direktiivi 2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust késitlev iithenduse
raamistik, direktiivi 2014/87/Euratom, millega muudetakse direktiivi 2009/71/Euratom, artikli
5, direktiivi 2013/59/Euratom, millega kehtestatakse pdhilised ohutusnormid kaitseks
ioniseeriva kiirgusega kiiritamisest tulenevate ohtude eest ning tunnistatakse kehtetuks
direktiivid ~ 89/618/Euratom,  90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom  ning
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2003/122/Euratom, artikli 76 ning direktiivi 2011/70/Euratom, millega luuakse {ihenduse
raamistik kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jddtmete vastutustundlikuks ja ohutuks
kaitlemiseks, artikli 6 kohaselt peavad likkmesriigid tagama pddeva asutuse tegeliku
sOltumatuse pdhjendamatust mojust reguleerivate otsuste tegemisel. Selline soltumatus on
véltimatu, sest tuumaohutuse tagamisel peab otsustusprotsess tuginema iiksnes ohutusega
seotud tehnilistele ja teaduspohistele kaalutlustele, mitte hetkepoliitilistele, majanduslikele voi
ithiskondlikele huvidele, mis vdivad ajas kiiresti muutuda. Lisaks kohustavad eelnimetatud
direktiivid liikkmesriike tagama, et pidev reguleeriv asutus on funktsionaalselt eraldatud igast
asutusest, mis tegeleb tuumaenergia edendamise voi kasutamisega, sealhulgas elektrienergia
tootmisega, eesmargiga tagada piddeva reguleeriva asutuse tegelik sOltumatus ja kaitsta teda
reguleerivate otsuste tegemisel pohjendamatu moju eest.

Kuna kiirgus- ja  tuumaohutuse, sealhulgas energiapoliitika  kujundajaks  on
Kliimaministeerium, ei saa kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna padev asutus rahvusvahelistest
nouetest tulenevalt kuuluda KliM-i valitsemisalasse. Kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna
pideva asutuse sdltumatuse ja funktsionaalse eraldatuse tagamiseks ndahakse TEOS-i eelnduga
péadeva asutusena ette MKM-i valitsemisalasse kuuluv TTJA, kuhu on kavas luua selleks eraldi
struktuuriiiksus, mida juhib peadirektori asetiitja.

VVS-i § 42 loike 1 kohaselt kinnitab ameti ja inspektsiooni ning nende kohalike asutuste
pohimédrused minister. TTJA s0ltumatuse tagamiseks asutuse tegevusvaldkondade, tilesannete,
juhtimise korralduse, sh Oiguste ja kohustuste kindlaksmédidramisel, tuleb viia TTJA
pohiméiruse kinnitamine Vabariigi Valitsuse tasandile.

TTJA soltumatuse tagamiseks muudetakse ka peadirektori ametisse nimetamise tasand
ministrilt Vabariigi Valitsusele.

Eelndukohane seadus koosneb kahest paragrahvist.

Paragrahvi 1 punktiga 1 lisatakse VVS-i § 42 1dige 1', mille kohaselt kinnitab TTJA
pOhiméiruse erandina Vabariigi Valitsus.

Kavandatava muudatusega tagatakse kooskdla TEOS-i eelndu ning Euroopa Liidu digusest
tulenevate kiirgus- ja tutumaohutuse valdkonna padeva asutuse soltumatuse nduetega. Médrava
tdhtsusega on, et pddev asutus saaks oma volitusi teostada erapooletult, ldbipaistvalt ja
pohjendamatu mdjutuseta. PShjendamatu vilismoju, sealhulgas poliitiline surve, majandusliku
kasu ootused, turuosaliste huvid voi iihiskondliku arvamuse liihiajalised kdikumised, voivad
norgestada ohutuskriteeriumide jirjepidevat rakendamist ning kahjustada korgel tasemel
tuumaohutuse saavutamist ja sdilitamist.

Paragrahvi 1 punktiga 2 tipsustatakse MKM-i valitsemisala (VVS § 63 Ildige 1).
Eelndukohase seadusega lisatakse MKM-i valitsemisalasse kiirgusohutuse ning tuumaohutuse
ja -julgeoleku tagamise korraldamine ja jirelevalve.

Satte uue redaktsiooni kohaselt lisandub MKM-ile kiirgusohutuse ning tuumaohutuse ja -
julgeoleku tagamise padevus. See hdlmab nimetatud valdkonna tegevuse korraldamist ja selle
iile jarelevalve tegemist ning vastavate oigusaktide eelndude koostamist.

TEOS-i eelnduga nihakse ette, et kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna péadev asutus on TTJA,

kes kuulub MKM-i haldusalasse ning kellele on alates 1. jaanuarist 2027 kavandatud anda

lisaiilesanded seoses kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna reguleerimise ning jirelevalvega.

Kiirgus- ja tuumaohutuse poliitika ning energiapoliitika kavandamine ja kujundamine on
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jatkuvalt KIliM-i iilesanne, mis on kooskolas Euroopa Liidu digusest tulenevate sdltumatuse
nouetega.

MKM-i kiirgus- ja tuumaohutuse digusaktide ettevalmistamine on eelkdige seotud TTJA kui
pddeva asutuse to0korralduse ja muude tehnilis-regulatiivsete kiisimuste tipsustamisega
médruste tasandil, mitte kiirgus- ja tuumaohutuse poliitika kujundamisega. TEOS-i eelndu
kohaselt kehtestab majandus- ja kommunikatsiooniminister muu hulgas péddeva asutuse
osutatavate tasuliste teenuste kirjeldused ja tasud ning tuumamaterjali riikliku registri
pohimidruse. KliM-1i padevusse jddb kiirgus- ja tuumaohutuse ning energiapoliitika
kujundamine ja kavandamine, ldhtudes sdltumatuse ja eraldatuse ndudest, samuti valdkondlike
seaduste ja madruste koostamine, mis ei ole seotud TTJA igapdevase tookorraldusega,
sealhulgas nditeks madrused jdrelevalvetasude méédrade arvutamise, tasude tagatiste nduete,
tuumaohutuslubade taotluste ja lubade andmekoosseisude midramise kohta. Selline jaotus
toetab TTJA kui piddeva asutuse sOltumatust, tagades, et jérelevalveasutus ei kuulu
energiapoliitika kujundaja valitsemisalasse.

Paragrahvi 1 punktis 3 sitestatakse pddeva asutuse peadirektori nimetamine Vabariigi
Valitsuse poolt valdkonna eest vastutava ministri ettepanekul, mis toetab peadirektori
institutsionaalset sOltumatust asutuse {iile valitsevast ministeeriumist ning védhendab
pohjendamatu sekkumise riski asutuse tegevusse. Selline ametisse nimetamise kord on
kooskdlas sdltumatute reguleerivate asutuste hea praktikaga.

Paragrahviga 2 sitestatakse seaduse joustumisaeg. Seadus on kavandatud joustuma 2027.
aasta 1. jaanuaril, st tuumaenergia- ja ohutuse seaduse joustumisega samal ajal.

4. Eelnou terminoloogia
Eelndus ei kasutata uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Kodnesolev eelndu ei ole iseseisev Euroopa Liidu diguse iilevotmise eelndu, vaid toetab TEOS-i
eelndus ette ndhtud Euroopa Liidu digusest tulenevate nduete rakendamist institutsionaalse
korralduse tasandil. Kuna VVS-i muutmine aitab rakendada TEOS-is sitestatavaid padeva
asutuse sOltumatuse ndudeid, on kdnesolev eelndu seotud jargmiste digusaktidega:
1. ndukogu direktiivid 2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust
kasitlev iihenduse raamistik(ELT L 172, 02.07.2009, 1k 18-22), ning 2014/87/Euratom,
millega muudetakse direktiivi 2009/71/Euratom (ELT L 219, 25.07.2014, 1k 42-52);

2. ndukogu direktiiv 2011/70/Euratom, millega luuakse tihenduse raamistik kasutatud
tuumkiituse ja radioaktiivsete jadtmete vastutustundlikuks ja ohutuks kiitlemiseks (ELT
L 199, 02.08.2011, 1k 48-56));

3. ndukogu direktiiv 2013/59/Euratom, millega kehtestatakse pohilised ohutusnormid
kaitseks ioniseeriva  kiirgusega kiiritamisest tulenevate ohtude eest ning
tunnistatakse kehtetuks direktiivid 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom ning 2003/122/Euratom (ELT L 13, 17.01.2014, 1k 1-73).

TEOS-i eelndu seletuskirja lisa 1 ,,Euratomi direktiivide vastavustabel® sisaldab terviklikku
tilevaadet Euratomi direktiividega kehtestatud kohustuste rakendamisest tuumaohutust
kasitlevas eriseaduses. Konesolev eelndu toetab direktiivides sétestatud nduete iilevotmist ja on
seega nimetatud direktiivide rakendamisega kaudselt seotud.
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6. Seaduse mojud

Kodnesoleva eelnduga kavandatavad muudatused on oma olemuselt institutsionaalsed ja
tehnilised ning nende eesmirk on viia kehtiv seadus kooskdlla tuumaenergia ja -ohutuse
seaduse eelnduga. Eelndukohane seadus ei loo uusi digussuhteid ega mééra uut padevat asutust,
vaid tipsustab kehtivat tditevvoimu korraldust.

Eelndu koostades on analiilisitud muudatuste mdju riigiasutuste korraldusele, infotehnoloogiale
ning sotsiaalvaldkonnale. Eelndu ei avalda mdju majandusele, keskkonnale, riigi julgeolekule
ja vilissuhtele ega regionaalsele arengule. Eelndu seadusena joustumisega ei kaasne otseseid
avaliku sektori kulusid ja tulusid. Kulud on kaudselt seotud TEOS-iga.

Arvestades asjaolu, et kdnesoleva VVS-i muutmise seadusega saavutatakse kooskdla TEOS-i
eelnduga, avaldab see vdhest moju ning sellega ei ole ette ndha ebasoovitavaid riske. TEOS-i
eelnduga seotud mojude analiiiis on esitatud TEOS-i eelndu seletuskirjas.

MGoju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele

Eelndukohase seadusega kaasneb vidhene mdju Vabariigi Valitsuse, MKM-i, TTJA ning
Keskkonnaameti tookorraldusele. Muudatus seisneb peamiselt selles, et TTJA pohimédruse
kinnitab ministri asemel edaspidi Vabariigi Valitsus, ning MKM-i valitsemisala iilesannete
tdpsustamises.

Lisaks nimetab Vabariigi Valitsus ministri ettepanekul ametisse TTJA peadirektori erandina
VVS § 70 1dikes 2 sétestatud {ildisest korrast, mille kohaselt méddrab ametite peadirektori
ametisse minister kantsleri ettepanekul.

VVS-i kohaselt kinnitab ameti ja inspektsiooni pdhiméddrused minister ning ministeeriumi ja
Riigikantselei pohimddrused Vabariigi Valitsus. Kavandatava muudatuse kohaselt kinnitab
edaspidi TTJA pdhimdiruse ministri asemel erandina Vabariigi Valitsus.

Vabariigi Valitsuse koosseisu kuulub 12 ministrit'. Vabariigi Valitsus kinnitab juba praegu 12.
riigiasutuse pohiméérused (11 ministeeriumi ja Riigikantselei pohiméérus) ja nimetab ametisse
kantslerid ministri ettepanekul. Arvestades, et pdhimdaruste sisu nduded on Vabariigi Valitsuse
seaduses tiihtselt reguleeritud, ei ole alust eeldada, et TTJA pohiméédruse kinnitamine oleks
sisuliselt keerukam voi ajamahukam kui ministeeriumi pdohiméédruse kinnitamine. Samuti
jaddvad kavandatava muudatuse korral TTJA peadirektori valikul kehtima samad avaliku
teenistuse tippjuhtidele esitatavad nduded, mis kehtivad ka praegu. Seetdttu ei avalda veel {ihe
pohimédruse kinnitamise ning TTJA peadirektori ametisse nimetamise iilesanne Vabariigi
Valitsuse tookoormusele markimisvédrset moju ning kinnitamise tasandi muutus ei too kaasa
to0 sisulist limberkorraldamist ega tdomahu mérgatavat suurenemist.

Pérast TEOS-i ja kdnesoleva VV S-i muutmise seaduse vastuvotmist tuleb seadustega kooskdlla
viia TTJA, Keskkonnaameti ning MKM-i pohimairused. Need muudatused on tavapdrased ega
lisa tookoormust. Keskkonnaameti tdotajate iileviimine TTJA-sse toimub avaliku teenistuse
seaduse § 98 1g 1 p 1 ja Ig 3 alusel.

Lisaks TTJA pohimééruse kinnitaja muutmisele laiendatakse eelndukohase VVS-i muutmise
seadusega ka MKM-i valitsemisala {ilesandeid, lisades kiirgusohutuse ning tuumaohutuse ja -
julgeoleku tagamise korraldamise ja jarelevalve. TEOS-i eelndu kohaselt médratakse alates 1.

I Vabariigi Valitsuse 54. koosseis | Eesti Vabariigi Valitsus
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jaanuarist 2027 kiirgus- ja tuumaohutuse eest vastutavaks asutuseks TTJA, kes kuulub MKM-
1 valitsemisalasse. Kavandatava muudatusega saavutatakse VVS-i kooskdla TEOS-i eelnduga
ning eraldatakse kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna péddev asutus kiirgus- ja tuumaohutuse
poliitika, sh energiapoliitika kujundaja, Kliimaministeeriumi, valitsemisalast.

TEOS-i eelndu alusel, koostoimes kavandatavate VVS-i muudatustega, kavandatakse anda
Keskkonnaameti vastutusalasse kuuluvad iilesanded, st Keskkonnaameti kiirguskaitse ja -seire
biiroo iilesanded iile TTJA-le. Tuumaregulaatori loomise t60rithma 2026. aasta aruande
»luumaregulaatori loomise raport“ kohaselt tdhendab Keskkonnaameti kiirgusvaldkonna
lilesannete tileandmine TTJA-le 14.? teenistuja toOkohavahetust. Seoses tuumaohutuse ja -
julgeoleku {ilesannetega suureneb TTJA to6jouvajadus aastatel 2027—-2031 mirkimisvéarselt.
Tuumaregulaatori loomise raporti kohaselt peaks kiirgus- ja tuumaenergia valdkonnas (sh
lisanduvad tugiteenused) t66tama 59 inimest, millest 43 inimest on planeeritud 2031. aastaks
tegelema valdavalt tuumaenergia valdkonna ohutuse ja -julgeoleku reguleerimise ning
kontrolliga. Kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna todtajate lisandumine TTJA koosseisu
tdhendab ligikaudu 35%-st tootajate arvu kasvu (2025. aasta seisuga oli TTJA-1 167 tootajat®).
Tuumaenergia valdkonna piddevusega tuumaregulaatori loomine Eestis on kulukas (sellega
kaasnevad eelkdige suured koolitus- ja véljadppekulud), mida voib pidada eelndukohase
seaduse kaudseks negatiivseks mojuks. TEOS-i eelndu seletuskirja kohaselt (tabel 7.1) on
padeva asutuse 2027.-2030. aastate kogukulu ligikaudu 20,7 miljonit eurot, mis sisaldab nii
personali-, majandus- kui ka investeeringukulusid. Kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna pideva
asutuse (TTJA) kulude katteks taotletakse raha riigi 2027. aasta eelarvestrateegia ja riigieelarve
protsessis. Kuna kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna péddev asutus luuakse TEOS-i alusel,
sisaldab TEOS-i eelndu seletuskiri pohjalikumat {ilevaadet pddeva asutuse loomisest, sh
mdjude ning kulude ja tulude osa. Kdnesolev eelndukohane seadus tagab kooskdla TEOS-i
eelnduga ja siisteemi tervikliku toimimise.

Peale selle on MKM-i valitsemisala laienemise tottu vaja ministeeriumis médrata teenistuja,
kes hakkab tegelema kiirguse ja tuumaohutuse valdkonna péddeva asutusega seotud
kiisimustega, sh nende dJigusaktide eelndude koostamisega, mis on seotud TTIJA
tookorraldusega kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonnas. Kiirgus- ja tuumaohutuse poliitika
kujundamine ja kavandamine jddb sOltumatuse ndudest tulenevalt Kliimaministeeriumi
tilesandeks.

Eelndukohase seaduse positiivne moju seisneb selles, et see toetab turvalise ja ohutu
tuumaenergia kasutuselevottu Eestis, luues kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna piadeva asutuse
tegevuse alustamiseks ning selle rahvusvahelistele noduetele vastavuse tagamiseks vajalikud
eeldused.

Eelnduga kavandatud muudatused ei nde ette uute asutuste loomist ega mirgatavat téomahu
suurenemist. Kohaliku omavalitsuse iiksuste korraldusele, kuludele ja tuludele need mdju ei
avalda. Konesoleva eelnduga seoses eraldi tulusid ei prognoosita.

Infotehnoloogiline moju

Eelndukohasel seadusel puudub otsene iseseisev infotehnoloogiline moju. Kaudne
infotehnoloogiline mdju vdib avalduda {iksnes TEOS-i rakendamisest tuleneva
kiirgusvaldkonna iilesannete, andmete ja infosiisteemide {iimberkorraldamisega ja
tuumaohutuse teenuste disainimisega.

Keskkonnaameti kiirgusvaldkonna iilesannete ja teenistujate iileviimine TTJA-sse avaldab
mdju molema ameti registrite, infosiisteemide ja dokumendihalduse korraldusele. Seda vdib

2 https://www.inforegister.ee/70003218-TARBIJAKAITSE-JA-TEHNILISE-JARELEVAL VE-AMET/
3 Avaliku sektori statistika | Rahandusministeerium
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pidada eelndukohase seaduse kaudseks mdjuks. 2026. aastal on TTJA-I plaanis kindlaks teha
modlemas asutuses kasutatavad siisteemid ja nende iihildamise voi arendamise vajadused,
lahtudes {ileviidavatest teenustest ja tuumaenergiaprogrammi kédivitamise kavast, samuti
koostada selleks vajaminev eelarve.

Padeva asutuse toimimine eeldab usaldusvéirset ja turvalist teabehalduse raamistikku, mis
toetab  loamenetlusi,  jdrelevalvet, kiirgusseiret,  rahvusvahelist aruandlust ning
hiadaolukordadeks valmisolekut. Lisaks praeguste kiirgusvaldkonna registrite ja andmete
iileviimisele TTJA-sse on vaja arendada siisteeme, et rahuldada ka tuumaenergiavaldkonnaga
seotud ja lisanduvad infotehnoloogilised vajadused. Infotehnoloogiliste teenuste iileviimise ja
disainimise kulud, sh esmaste kriitiliste tegevuste kulude prognoos koostatakse 2026. aasta
jooksul.

Sotsiaalne méju

Eelndukohasel seadusel puudub otsene sotsiaalne moju. Kaudne moju voib avalduda iiksnes
tuumaenergia ja -ohutuse seaduse rakendamisest tulenevalt. See sotsiaalne mdju avaldub
eelkdige 14. teenistujale, kes viiakse Keskkonnaametist iile TTJA-sse. Nende inimeste jaoks
tahendab see muudatus todandja vahetumist, uut organisatsiooni- ja halduskultuuri ning
juhtkonna vahetumist. Struktuurimuudatused vodivad tingida vajaduse kohaneda uute
todiilesannete, tookorralduse ja organisatsioonikultuuriga. Positiivse kiilje pealt voib kaasneda
parem koost60 ja suhtlus kolleegidega, parem sidusus teiste valdkondadega, professionaalsed
eelised ning valdkonna mdju suurenemine. Tuumarajatise loastamise algfaasis on fookuses
planeerimine, asukoha sobivuse hindamine ja ehitusloa menetlus, mis eeldavad head
haldusmenetluse korraldamise, kooskdlastuste koordineerimise ja tehnilise hindamise vdimet.
TTJA on saanud selliste iilesannete tditmiseks kogemusi riiklikult oluliste ehitusprojektide
menetlemisel.

Kokkuvdttes on konesoleva eelndu kohase seaduse otsene mdju vihene ning piirdub peamiselt
riigiasutuste toOkorralduse ja institutsionaalse raamistiku tipsustamisega. Olulisem mdju
avaldub tiksnes koostoimes TEOS-i rakendamisega.

7. Rakendusaktid

Vabariigi Valitsuse seaduse muutmisest tulenevalt on vaja muuta jargmisi rakendusakte:

1) Vabariigi Valitsuse 23. oktoobri 2002. a mddrus nr 323 ,Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi pdhiméérus®;

2) majandus- ja taristuministri 7. detsembri 2018. a maédrus nr 62 ,,Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ameti pohiméérus®;

3) keskkonnaministri 30. septembri 2020. a miérus nr 47 ,, Keskkonnaameti pohimaarus®.

Eelnduga ei kavandata kehtestada uusi volitusnorme. Rakendusaktide muutmise vajadus
tuleneb kehtivate pohimédruste kooskolla viimisest kédesoleva seadusega. Eelndu seletuskirja
lisas on esitatud rakendusaktide muutmise kavandid.

8. Seaduse joustumine

Seadus joustub 1. jaanuaril 2027, st samal ajal kui tuumaenergia- ja ohutuse seadus. Uheaegne
joustumine on vajalik, et tagada TEOS-i alusel loodava kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna
péadeva asutuse tegevuse Oiguslik kooskola alates tegevuse algusest.

9. Eelndu kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon



Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks ministeeriumidele.
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